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Predmet: Dostavljanje komentara na Nacrt Pravilnika o izmenama i dopunama Pravilnika o
primeni troskovnog principa, odvojenih racuna i izvestavanju od strane operatora
sa znacajnom trziSnom snagom u oblasti elektronskih komunikacija u okviru javnih
konsultacija

Postovani,

Povodom javnih konsultacija koje je Regulatorna agencija za elektronske komunikacije i
posStanske usluge (u daljem tekstu: Agencija) objavila 2. februara 2021. godine o Nacrtu
Pravilnika o izmenama i dopunama Pravilnika o primeni troSkovnog principa, odvojenih racuna i
izveStavanju od strane operatora sa znacajnom trziSnom snagom u oblasti elektronskih
komunikacija (u daljem tekstu: Nacrt Pravilnika), dostavljamo misljenje i komentare na objavljeni
dokument u nastavku teksta.

€lan 3. Nacrta Pravilnika, izmedu ostalog, sadrzi odredbu u tacki 8) kojom se definise nacelo
proverljivosti podataka ,koje se odnosi na zasnovanost svih izveStaja i podataka operatora sa ZTS
za potrebe Agencije na primenjenom sistemu upravljanja mrezom i primenjenom
racunovodstvenom informacionom sistemu operatora sa ZTS, ukljucujuéi verodostojne
dokumentacione osnove i zasti¢ena softverska reSenja, uz mogucnost pristupa strucnih sluzbi
Agencije ovim sistemima u kontrolne svrhe" Uzimajuéi u obzir nacin prikupljanja podataka za
LRIC model, smatramo da je potrebno precizirati slucajeve u kojima se javlja potreba da Agencija
pristupi sistemima operatora.

U Clanu 5. Nacrta Pravilnika navedena je formula za izra¢unavanje stope WACC koja u sebi
sadrzi stopu troSkova pozajmljenog kapitala (Rd). Stopa Rd je prikazana opisno i uopsteno, te
predlazemo da se dodatno precizira kako se ona obracunava kod hipotetickog operatora i da se
ova odredba dopuni i formulom za njen obracun.

Clanom 6. Nacrta Pravilnika predvideno je dodavanje poglavlja 3a. Model dugoro¢nih
inkrementalnih troskova i u okviru njega €lana 41b. kojim se definiSe primena Cistog LRIC model
za obracun cena terminacije poziva u javnoj fiksnoj i javnoj mobilnoj komunikacionoj mrezi, dok
je za obracun cena veleprodajnih usluga Sirokopojasnog pristupa kao i za obracun cena
veleprodajnih usluga pristupa infrastrukturi predvidena primena LRIC+ modela.

Clanom 62. Zakona o elektronskim komunikacijama definisano je da Agencija odreduje operatoru
sa ZTS najmanje jednu obavezu iz ¢lana 63. ovog zakona, vodeci racuna o vrsti i prirodi utvrdenih
nedostataka na trziStu, prethodnim ulaganjima, podsticanju daljih ulaganja i mogucnosti za
povracaj ulaganja po razumnoj stopi s obzirom na povezane rizike. Zato je nuzno da se
uvodenjem novog rezima za odredivanje regulisanih cena ne uskrati operatorima odgovarajuci
povracaj ulaganja i ne izazove usporavanje (ili obustavljanje) daljeg razvoja mreza i usluga.
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Povecanje broja korisnika mobilne telefonije Sirenjem kapaciteta mobilne mreze ima Siri drustveni
znacaj i veoma je vazno da mere koje se donose u postupku regulacije ne budu destimuliSuce za
dalje investicije. Prenisko odredene cene mobilne terminacije obeshrabruju dalja ulaganja u
infrastrukturu Sto moze rezultirati ne samo smanjenjem dostupnosti usluge mobilne telefonije
novim korisnicima, ve¢ moze ugroziti i kvalitet postojecih usluga. Promovisanje daljeg rasta trzista
i ulaganje u mobilne mreze je od klju¢nog znacCaja za postizanje konkurentnosti sektora
elektronskih komunikacija kao i privrede u celini.

Preporuceni cist LRIC model ne pruza dovoljan finansijski podsticaj za ostvarivanje gore
navedenih ciljeva. Cak je i u razvijenim zemljama, poput Velike Britanije, Italije ili Gréke izvréena
postupna primena Cistog LRIC modela kako bi se odlozili i ublazili negativni efekti snizavanja cena
mobilne terminacije na prihode operatora.

LRIC+ metodologija odrazava stvarnu bazu troSkova operatora i osigurava povracaj investicija
kako bi se osigurao kontinuitet ulaganja u nove tehnologije, poveéanje dostupnosti i kvaliteta
usluga mobilne mreze. Uzimanjem u obzir troSkova mreznih eksternalija, trosSkova prosirenja
mreznih kapaciteta i drugih ulaganja kao i pokrivanje fiksnih, zajednickih i zdruzenih troSkova
obezbeduje stabilnost trziSta i oCuvanje poslovanja operatora sa ciljem zastite interesa krajnjih
korisnika u duzem roku, dok bi se prebrzim i naglim smanjenjem cena mobilne terminacije
postiglo upravo suprotno.

Zato predlazemo da se za obracun cene mobilne terminacije primeni LRIC+ model uz postupno
shizavanje cena u periodu od najmanje 3 godine, nakon Cega bi se izvrsila revizija modeliranja u
skladu sa okolnostima na trzistu kako bi se procenilo da li su se stekli uslovi za primenu cistog
LRIC modela.

C€lanom 6. Nacrta Pravilnika izmedu ostalog je predvideno i uvodenje €lana 41d u kojem se
definiSe dimenzioniranje hipoteticke mreze i odredivanje pokrivenosti teritorije dimenzioniranom
hipotetickom mrezom koriS¢enjem scorched earth i scorched node principa. U vezi sa predmetnim
¢lanom, smatramo da je potrebno da operatori imaju mogucnost verifikacije dimenzionirane
mreze i pokrivenosti koje se dobijaju kao rezultat primene modela, te predlazemo da se Nacrt
Pravilnika dopuni u tom kontekstu.

Clanom 8. Nacrta Pravilnika predvideno je dodavanje poglavlja 4a. Utvrdivanje trogkovno
zasnovanih cena i u okviru njega u ¢lanu 45b je predvidena fazna primena troSkovno zasnovanih
cena u cilju o¢uvanja odnosa na trzistu elektronskih komunikacija. Telenor u potpunosti podrzava
ovu odredbu i smatra je da je primena glide path nuzna jer operatorima ostavlja vremena da
planiraju smanjenje prihoda i obezbeduje predvidivost poslovanja. Nagli prelazak na niske
troskovno zasnovane cene terminacije drasticno smanjuje investicije u razvoj mreze i usporava
uvodenje novih tehnologija i usluga. Zato predlazemo da period fazne primene cena bude sto
duzi, odnosno ne kradi od 3 godine, Sto je uobicajena praksa u EU kod snizavanja cena mobilne
terminacije.

U istom Clanu 8. Nacrta Pravilnika previden je €élan 45v u kom se navodi da ,Ako Agencija
utvrdi da troSkovno zasnovane cene prema LRIC modelu znacajno odstupaju od cena na
uporedivim trzistima, ona mozZe primeniti metod uporedivanja cena za obracun cena terminacije
poziva u javnoj fiksnoj i javnoj mobilnoj komunikacionoj mrezi..." Smatramo da je potrebno
preciznije definisati Sta se podrazumeva pod znacajnim odstupanjem od cena na uporedivim
trziStima i koja trziSta ¢e se uzimati u obzir prilikom procene da li ¢e se za obracun regulisanih
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cena mobilne terminacije koristiti troSkovni model ili benchmark, odnosno koja ¢e se trziSta uzeti
kao uporediva u sluc¢aju da se Agencija opredeli za ovaj metod.

Na kraju Zelimo da napomenemo da je od velike vaznosti za ceo postupak obezbedivanje potpune
transparentnosti LRIC modela koji ¢e Agencija primenjivati u obracunu cena regulisanih usluga,
te predlazemo da se operatorima stavi na raspolaganje model i svi njegovi pripadajuci elementi.

Uzimajudi u obzir znacaj uvodenja LRIC modela za obracun cena mobilne terminacije i implikacije
koje na dalji razvoj mobilnog trziSta, smatramo da je od izuzetne vaznosti da uzmete u
razmatranje i uvazite komentare koje vam dostavljamo.

Zahvaljujemo se na ukazanoj prilici da iznesemo svoje stavove i stojimo na raspolaganju za sve
dodatne informacije.

Srdacno,
Telenor d.o.o.

Porde Popovi
Izvrsni direktor korporativnih poslova
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